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Monsieur le Premier ministre,

Par lettre du 6 mars 2018, vous m’aviez confié une mission relative a diversification, la
valorisation de la carriere des agents publics ultramarins, la valorisation de I’expérience
professionnelle en outre-mer et I’attractivité de I’emploi public dans les territoires ultramarins.

Au cours de ces derniers mois, j’ai rencontré 1’ensemble des parties prenantes du sujet :
administrations, syndicats, associations, €lus, acteurs du secteur privé. J’ai également souhaité
me déplacer, personnellement ou par le biais des hauts fonctionnaires associés a mes travaux,
dans plusieurs territoires ultramarins pour mesurer au plus prés du terrain le poids des réalités.

Les résultats exhaustifs de ces nombreux entretiens figurent dans le rapport joint a la présente
lettre.

A titre liminaire, j’ai souhaité inscrire mes travaux dans un triple cadre :

- Le cadre républicain qui pose le principe d’égal acces aux emplois publics en fonction
des « vertus et talents » (article 6 de la Déclaration de 1789) qui garantit, et doit
continuer de garantir, la compétence comme premier critére d’affectation ;

- Le cadre budgétaire souhaité par le Gouvernement. Aussi, I’application des
propositions de ce travail sera a colit constant pour 1’administration : soit par la
suppression de dépenses peu efficaces et leur réaffectation vers des outils plus utiles,
soit par des mesures organisationnelles qui n’ont pas de conséquences budgétaires ;

- Enfin, le cadre des besoins particuliérement marqués de 1’ensemble des Outre-mer
nécessitant la mobilisation des « forces vives » qui en sont originaires et souhaitent
prendre part a la construction du présent et de [’avenir de ces territoires.

Monsieur Edouard PHILIPPE
Premier ministre

Hoétel de Matignon

57 Rue de Varenne
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En ce qui concerne la place des ultra-marins dans la fonction publique en outre-mer, le premier
constat est celui de situations différentes selon les versants de la fonction publique, les territoires
et les corps concernés. Les ultramarins originaires de ce territoire représentent une part
significative des effectifs des catégories B et C des trois versants de la fonction publique de ces
territoires. En ce qui concerne les catégories A et A+, leur représentativité est assurée dans la
fonction publique territoriale, moins dans I’Etat et 1’hospitaliére. Cette représentativité est
également plus forte dans la filiére administrative que technique.

Le principe d’égal accés aux emplois public doit amener a améliorer I’accés des ultramarins aux
concours les plus prestigieux de la fonction publique. Pour cela, il est proposé de créer une filiére
identifiée et encadrée « engagement service public » dans les cursus de la licence «
Administration générale » proposée par les universités ultra-marines. Il s’agit de permettre aux
étudiants de pouvoir postuler avec succes aux classes préparatoires intégrées des grandes écoles
de la fonction publique et aux autres filiéres de préparation aux concours.

Les dispositifs d’acces a la promotion interne doivent également étre renforcés (systématisation
des oraux par visioconférence, maintien de la majoration de traitement pendant les périodes de
préparation et de scolarité, concours national & affectation locale, ...).

Depuis la loi EROM de février 2017, le fait de détenir le centre de ses intéréts matériels et moraux
(CIMM) dans un territoire d’outre-mer est une priorité légale d’affectation. C’est un progrés
autant qu’une reconnaissance des conséquences en termes de vie privée des parcours de carriére
vécus par un agent public ultramarin. S’il est encore trop tot pour faire un bilan de 1’application
de ce CIMM, il ressort des a présent une forte hétérogénéité des pratiques des administrations
(dans I’application et dans les criteres du CIMM) qui pose la question de 1’égalité de traitement
et de la sécurité juridique du dispositif.

Je propose donc de clarifier, par voie légale et réglementaire, le contenu des critéres du CIMM.
Cette clarification doit se faire dans une logique déclarative de la part du candidat selon des
modalités qui permettent d’objectiver avec un contrdle la densité des liens qui 1’unissent au
territoire dans lequel il souhaite revenir.

Pour les fonctionnaires souhaitant effectuer leur carriére sur le méme territoire, de nombreux
outils peuvent permettre de fluidifier les marchés du travail. Je propose ainsi de rendre
systématique la publication des postes outre-mer sur la bourse interministérielle de I’emploi
public et de développer une nécessaire gestion prévisionnelle des emplois, effectifs et
compétence au niveau du territoire.

Enfin, I"attractivité des outre-mer pour les fonctionnaires doit étre un point d’attention particulier
du Gouvernement. Ces territoires cristallisent des enjeux forts et doivent attirer les meilleurs.
Pour ce faire, la majoration de traitement est un outil utile mais insuffisant.

Au-dela des propositions que je formule sur ce point pour mieux distinguer les outils en fonction
des objectifs, un travail interministériel doit &tre mené pour mieux accompagner les conjoints, la
recherche de logement, la valorisation dans la carriére des postes en Outre-mer. Il est aujourd’hui
moins risqué et plus rétributif en termes de carriére de servir dans un territoire peu exposé qu’a
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